
　

本
市
に
お
け
る
フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
設

立
に
つ
い
て
は
先
進
事
例
を
参
考
に
調
査
研
究
を

し
た
い
。

●
和
宏
の
考
え
・
意
見

　
「
調
査
研
究
」と
い
う
答
弁
は
、「
今
は
考
え
て

い
ま
せ
ん
・
や
り
ま
せ
ん
」と
私
は
理
解
し
て
い

ま
す
。

　

ま
あ
、い
き
な
り
言
わ
れ
て
も
仕
方
な
い
で

す
ね（
笑
）

　

再
質
問
で
、フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
設
置

は
難
し
い
と
思
う
が
、映
画
の
ロ
ケ
等
の
話
が
あ

っ
た
場
合
の
体
制
の
充
実
を
推
進
し
て
ほ
し
い

と
要
望
し
ま
し
た
。

　

駅
が
開
業
し
、人
口
が
急
増
し
て
い
る
地
域

（
特
に
大
瀬
・
伊
勢
野
地
区
）で
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
複
雑
化
し
て
お
り
、町
会
・
自
治
会
関
係

者
の
間
で
は
苦
慮
し
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
聞

い
て
い
ま
す
。今
後
行
政
と
し
て
も
、該
当
す
る
町

会
・
自
治
会
に
様
々
な
ア
ド
バ
イ
ス
や
支
援
を
す

る
必
要
が
あ
る
と
感
じ
ま
す
が
考
え
は
？

　

各
町
会
・
自
治
会
が
抱
え
る
問
題
等
に
対
し

て
、今
後
も
先
進
事
例
の
紹
介
や
情
報
提
供
、相

談
体
制
の
充
実
に
努
め
た
い
。

●
和
宏
の
考
え
・
意
見

　

今
ま
で
の「
地
域
」と
い
う
も
の
は
、そ
こ
に

住
む
住
民
が
町
会
・
自
治
会
に
大
半
が
加
入
し
、

そ
こ
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
構
成
さ
れ
る
と
い
う

構
図
で
し
た
。し
か
し
、ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
多

様
化
・
人
と
人
と
の
関
係
の
希
薄
化
等
の
事
情

で
年
々
、町
会
自
治
会
へ
の
加
入
率
が
減
少
、本

市
で
も
同
様
な
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、そ
の
解
決
の
一
つ
と
し
て
、町
会
・
自
治

会
単
位
で
は
な
く
、あ
る
程
度
の
地
域（
例
え
ば

中
学
校
校
区
な
ど
）を
一
つ
と
す
る「
地
域
自
治

制
度
」を
導
入
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

そ
れ
に
よ
っ
て
、新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が

構
築
出
来
る
と
思
い
ま
す
。た
だ
、こ
の
取
り
組

み
を
す
る
場
合
、ど
ん
な
区
割
り
を
す
る
の
か

等
、容
易
な
こ
と
で
は
な
く
、時
間
を
要
す
る
こ

と
だ
と
理
解
し
て
い
ま
す
。要
望
と
し
て
、行
政

と
し
て
早
期
に
検
討
し
て
ほ
し
い
と
提
言
し
ま

し
た
。

児
童
生
徒
の
健
康
に
関
わ
り
の
あ
る
給
排
水
設

備
、電
気
工
事
の
改
修
を
実
施
、ま
た
国
庫
補
助

金
の
有
効
活
用
を
有
効
活
用
す
る
た
め
に
、改
修

工
事
を
限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
実
施
し
た
。

和
宏
の
考
え
・
意
見

　

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、改
修
工
事
を
実

施
し
て
い
る
点
は
高
く
評
価
を
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、会
派
で
視
察
し
た
八
條
中
・
八
幡
小
の

改
修
工
事
後
の
状
況
で
も
、こ
こ
ま
で
改
修
し

た
な
ら
、あ
と
僅
か
な
金
額
で
よ
り
綺
麗
な
校

舎
に
な
る
の
で
は
？
と
感
じ
る
箇
所
が
あ
り
ま

し
た
。

　

学
校
関
係
者
の
方
も
、「
な
ん
で
此
処
だ
け
残

す
の
か
？
」と
不
思
議
に
感
じ
て
い
ま
し
た
。

部
長
答
弁
で
は
、今
年
実
施
す
る
学
校
も
同
様

に
実
施
し
な
い
、と
の
事
で
し
た
。

　

仮
に
数
年
後
、残
さ
れ
た
箇
所
の
塗
装
だ
け

を
し
た
場
合
、大
規
模
改
修
工
事
時
と
併
せ
て

実
施
し
た
方
が
、費
用
は
か
な
り
抑
え
ら
れ
る

と
思
い
ま
す
。一
般
論
で
す
が
、家
の
リ
フ
ォ
ー
ム

等
で
も
、あ
と
か
ら
の
追
加
工
事
は
、余
分
な
金

額
を
要
す
る
場
合
が
多
い
と
思
い
ま
す
。

　

市
内
の
学
校
の
校
舎
は
建
設
さ
れ
て
３
０
年

〜
４
０
年
が
経
過
し
て
い
る
の
が
大
半
で
す
。

　

私
の
個
人
的
な
考
え
は
、多
少
の
費
用
が
発

生
し
て
も
、実
施
す
る
な
ら
中
途
半
端
な
形
で

な
く
、徹
底
的
に
改
修
す
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
ま
す
。

　

県
内
の
自
治
体
で
も
、公
共
施
設
を
利
用
し
、

映
画
の
撮
影
や
Ｃ
Ｍ
等
の
撮
影
が
行
わ
れ
て
結

果
、自
治
体
の
Ｐ
Ｒ
に
繋
が
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
、

本
市
で
も
、事
務
的
手
続
き
の
中
核
と
な
る
フ
ィ

ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
設
置
に
つ
い
て
の
考
え
は
？

　

本
市
で
も
過
去
に
、松
の
木
小
で
の
映
画
ロ
ケ

や
エ
イ
ト
ア
リ
ー
ナ
、八
潮
排
水
機
場
に
お
い
て

テ
レ
ビ
番
組
の
ロ
ケ
が
あ
り
ま
し
た
。

農
業
振
興
施
策
に
つ
い
て

大
規
模
改
修
工
事
に
つ
い
て

フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
設
立
に
つ
い
て

南
部
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

　

今
年
は
市
長
選
・
市
議
会
議
員
選
挙
、そ
し
て

衆
議
院
議
員
選
挙
が
予
定
さ
れ
て
い
る
が
、行
政

の
意
識
改
革
の
一
環
と
し
て
開
票
作
業
の
迅
速
化

の
考
え
は
？

　

前
回
の
県
知
事
選
挙
の
開
票
作
業
で
は
、前
回

同
選
挙
時
よ
り
約
５
０
分
程
度
、確
定
時
間
を

短
縮
し
た
。今
後
も
可
能
な
限
り
対
応
し
た
い
。

※
紙
面
の
都
合
上
、抜
粋
し
て
あ
り
ま
す
。詳
し

く
は
市
議
会
Ｈ
Ｐ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

選
挙
時
の
開
票
作
業
の
迅
速
化
に
つ
い
て

　

農
業
振
興
の
一
環
と
し
て
、農
産
物
直
売
所
や

庭
先
販
売
を
し
て
い
る
場
所
を
ま
と
め
た
地
図

（
マ
ッ
プ
）を
作
成
し
て
い
る
自
治
体
が
あ
り
、本

市
で
も
同
様
な
取
り
組
み
を
し
て
は
ど
う
か
？

　

本
市
で
は
平
成
３
年
か
ら
５
年
に
か
け
て
都

市
農
業
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業
と
し
て
個
別
直
売
所
の

開
設
を
支
援
し
ま
し
た
。当
時
、個
別
直
売
所
の

マ
ッ
プ
を
作
成
し
た
経
緯
が
あ
る
。

　

今
後
、八
潮
市
地
産
地
消
推
進
協
議
会
と
連

携
し
、個
別
直
売
所
の
案
内
マ
ッ
プ
の
作
成
を
検

討
す
る
方
向
で
考
え
て
い
る
。

●
和
宏
の
考
え
・
意
見

　

今
回
、久
し
ぶ
り
に（
笑
）前
向
き
な
答
弁
が

あ
り
ま
し
た
。お
そ
ら
く
近
い
時
期
に
作
成
す

る
の
で
は
？
と
感
じ
て
い
ま
す
。再
質
問
で
は
、

作
成
す
る
場
合
に
個
別
直
売
所
だ
け
で
な
く
、

市
内
の
飲
食
店
で
地
場
産
野
菜
等
を
使
用
し
て

い
る
お
店
の
紹
介
、ま
た
利
用
を
促
進
す
る
手

段
と
し
て
、ク
ー
ポ
ン
券
を
付
け
る
な
ど
の
付

加
的
価
値
を
考
え
て
は
ど
う
か
？
費
用
削
減
の

観
点
か
ら
、マ
ッ
プ
に
企
業
広
告
を
入
れ
て
み
て

は
ど
う
か
？
と
い
う
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

本
年
度
も
市
内
の
小
中
学
校（
柳
之
宮
小
・
大

原
中
）の
耐
震
工
事
と
併
せ
て
、大
規
模
改
修
が

予
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、昨
年
度
実
施
し
た
学
校

（
八
幡
小
・
八
條
中
）の
工
事
の
際
、一
部
校
舎
内

の
塗
装
が
実
施
さ
れ
ず
逆
に
見
栄
え
が
悪
く
感

じ
ま
し
た
。工
事
の
効
率
性
を
考
え
る
と
、同
時

期
に
実
施
し
た
ほ
う
が
良
い
と
思
う
が
教
育
委

員
会
の
考
え
を
。

　

こ
の
工
事
に
つ
い
て
は
児
童
生
徒
の
安
全
を
第

一
優
先
に
考
え
、校
舎
の
耐
震
化
・
機
能
の
維
持
、

○
先
日
、県
内
の
議
会
で
は「
休
日
議
会
」を
開

催
し
た
と
新
聞
報
道
が
あ
り
ま
し
た
。

　
私
も
何
度
か
、傍
聴
し
て
い
ま
す
が
、平
日
の

昼
間
の
時
間
だ
と
、傍
聴
出
来
る
市
民
の
方
も

限
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。議
会
を
活
性
化

す
る
た
め
に
も
八
潮
市
で
も「
夜
間
議
会
」「
休

日
議
会
」を
実
施
し
て
ほ
し
い
と
感
じ
て
い
ま

す
。

お忙しい中ありがとうございました。

◎
９
月
の
市
長
選
挙
に
誰
が
出
る
の
？
と
市
民
の
方
か
ら
聞
か
れ
ま
す
。今
後
、候
補
者
選
び
が
活
発
に
な
る
で
し
ょ
う
？
本
市
の
将
来
の
為
に
も
、「
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
」が
あ
る
方
が
立
候
補
し
て
ほ
し
い
で
す
ね
！
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◎息子も４月からは「高校生」です。最近は、上からの目線で見下され気味ですが、「誰のお陰で大きくなった」と・・（独り言・・・）


